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RAPORT

la Propunerea legislativa privind reegalonarea datoriilor

societatilor comerciale si ale companiilor nationale cétre

bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale, scadente
la data de 31 decembrie 1998

Comisia Economica si Comisia pentru Buget, Finante si Banci au
fost sesizate cu adresa L11/29 ianuarie 1999 pentru analiza in fond a
propunerii legislative.

Proiectul de lege prevede reesalonarea datoriilor restante la
bugetul de stat si la bugetul asigurarilor sociale pe o perioada de 5 ani,
cu un an gratie si anularea penalitatilor de intarziere.

Mentionam ca raportul la aceasta propunere legislativa a fost trecut
pe ordinea de zi a Senatului in legislatura precedentd dar nu a fost
finalizatd procedura legislativa.

Din analiza ficutd in data de 14.02.2001 membrii celor doua
comisii au hotirdt RESPINGEREA acestei propuneri legislative
avandu-se in vedere faptul c& in Programul de Guvernare prezentat de
Guvern in fata Parlamentului, la capitalul politica fiscald se prevad printre
altele, urmatoarele:
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— stoparea acordarii in mod arbitrar de scutiri si reduceri la plata
impozitelor si taxelor, ceea ce va permite manifestarea unei
concurente loiale;

— Tintérirea disciplinei financiare atat prin stimularea achitérii la
timp si in cuantumul legal a obligatiilor bugetare ale agentilor
economici, cat si prin sanctionarea ferma a contribuabililor rau
platnici;

— reducerea gradului de fiscalitate.....

Facem precizarea ca autorii propunerii legislative nu mai au in
prezent calitatea de parlamentari.

Fatd de cele aratate mai sus propunem plenului Senatului
RESPINGEREA acestei propuneri legislative.
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RAPORT
Ia Propunerea-legislativa privind reesalonarea datoriilor
societatilor comerciale si ale companiilor nationale catre bugetul de
stat si bugetul asigurarilor sociale restante la data de
31 decembrie 1998

Comisia Economica si Comisia pentru buget finante si banci au
fost sesizate in fond cu adresa L 11/29 ianuarie 1999 pentru a analiza
aceasta propunere legislativa si a intocmi raportul pentru dezbaterea in
plenul Senatului.

Din analiza au rezultat, in principal, urmatoarele aspecte:

Datorita situatiei economice interne, care s-a inrautatit de 1z an la
an, a blocajului financiar si decapitalizarii, multi agenti economici au fost
in imposibilitate sa-si achite creditele contractate, precum si obligatiile de
plata la bugetul de stat si la bugetul asigurarilor sociale.

La datoriile fata de stat neachitate 1a termen s-au adaugat
penalitatile de intarziere deosebit de mari de 0,25 % pentru fiecare zi de
intarziere.

S-a ajuns in situatia in care unii agenti economici au de platit la
bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale penalitati de intarziere de
cateva ori mai mari decat datoria initiala.

Incercarile guvernului, prin unele acte normative emise, de a forta
agentii economici debitori sa-si plateasca datoriile restante si penalitatile
de intarziere, nu au dat rezultatele asteptate.

Analizele economice au dovedit ca exista prea putine sanse, sau
nici una, ca statul sa recupereze aceste datorii si penalitati de la
majoritatea agentilor economici debitori.




Pentru a reduce presiunea fiscala asupra agentilor economici,
indiferent de natura proprietatii si a le acorda o perioada de respiro pentru
capitalizare si intarire economico-financiara, prin aceasta initiativa
legislativa se propune reesalonarea datoriilor restante inregistrate la
bugetul de stat si la bugetul asigurarilor sociale Ia 31 decembrie 1998 pe
o perioada de 5 ani, cu un an de gratie. Reesalonarea platii datoriilor se
face prin crestere progresiva de la 10 % in anul 2, pana la 40 % in anul 5.

De asemenea, se propune anularea penalitatilor de intarziere
inregistrate de agentii economici la 31.12.1998 pentru neplata datoriilor
catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale.

Societatile comerciale care vor beneficia de prevederile acestei legi
sunt obligate sa-si achite cu regularitate datoriile curente catre bugetul de
stat si bugetul asigurarilor sociale, in caz contrar li se anuleaza
reesalonarea, iar incalcarea acestei dispozitii constituie infractiune. In
aceste conditii legea are caracter de lege organica

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ
nr.184/15.02.1999 cu unele observatii care au fost luate in considerare.

In cursul dezbaterilor s-au facut unele amendamente care au fost
insusite cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti din cele doua
comuisii.

Mentionam ca domnul senator Andreiu Oprea, presedintele
Comisiei pentru buget,finante si banci a propus sa asteptam punctul de
vedere al Guvernului potrivit prevederilor art.110 din Constitutie.

La aceasta propunere majoritatea senatorilor din cele doua comisii,
presedintele Comisiei Economice domnul Viorel Catarama si
vicepresedintele Comisiei pentru buget, finante si banci, domnul Marin
Stelian au apreciat ca nu este nevoie de punctul de vedere al
Guvernului avand in vedere urmatoarele argumente:

1. Aceasta lege nu va duce la micsorarea veniturilor bugetului de
stat, ci din contra, la cresterea veniturilor, intrucat obliga agentii
economici care beneficiaza de prevederile ei sa-si plateasca cu
regularitate datoriile curente la bugetul de stat si la bugetul asigurarilor
sociale. In caz contrar li se anuleaza reesalonarea si nu mai au voie sa
faca nici o plata sub sanctiunea pedepsei cu inchisoarea.

2. Bugetul de stat este construit pe baza veniturilor certe ale anului
fiscal si nu pe incasarea unor creante din anii anteriori care nu sunt certe.

In Legea nr.36/1999 de aprobare a bugetului de stat pe anul 1999 la
capitolul 1701, subcapitolul 02 — “Majorari si penalitati de intarziere
pentru venituri nevarsate la termen” este prevazuta simbolica suma de
100 (una suta) milioane lei.



3. Ministerul Finantelor, pe baza unor acte normative in vigoare
(ordonante, hotarari de Guvern), a facut reesalonari ale datoriilor la
anumite societati comerciale alese dupa criterii stiute numai de minister.

Prezenta lege elimina discriminarile, creaza cadrul general si
stabileste criteriile si procedurile de reesalonare egale pentru toti agentii
economici care apeleaza pentru reesalonare, dar care isi asuma si mari
responsabilitati.

4. In sesizarea primita de la Biroul Permanent al Senatului L 11/29
1anuarie 1999 se solicita procedura de urgenta.

Prin scrisoarea Comisiei Economice nr.XII/20 din 11 ianuarie 1999
adresata Ministerului Finantelor domnului ministru Decebal Traian
Remes, Secretariatului General al Guvernului, domnului Radu Stroe si
Departamentului pentru relatia cu Parlamentul, precum si prin scrisoarea
Comisiei pentru buget,finante si banci nr. XIV/48 din 17 februarie 1999,
adresata primului-ministru, s-a cerut punctul de vedere al Guvernului,
care nu a raspuns nici dupa doua luni. Probabil a considerat ca influenta
de 100 milioane lei prevazuta in bugetul pe anul 1999 este
nesemnificativa si va fi acoperita cu mult mai mult din veniturile curente
incasate prin disciplinarea agentilor economici care solicita reesalonarea.

Avand in vedere cele de mai sus si a faptului ca Raportul a fost
votat de cele doua comisii permanente cu 9 voturi pentru, 4 impotriva si 2
abtineri, propunem plenului Senatului adoptarea acestui proiect de lege in
procedura de urgenta, cu amendamentele prevazute in anexa..
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ANEXA

AMENDAMENTELE
la proiectul de Lege privind reesalonarea datoriilor societatilor comerciale si
ale companiilor nationale catre bugetul de stat si

bugetul asigurarilor sociale restante la data de 31 decembrie 1998

Nr.crt | Text initial Text cu amendamentele comisiilor Motivare
1. Titlul legii  Titlul legii - se inlocuieste termenul Se tine cont de
Lege privind reesalonarea datoriilor  “scadente” cu termenul “restante”si se | observatiile Consiliului
societatilor comerciale si ale companiilor | scrie luna decembrie: Legislativ
nationale catre bugetul de stat si bugetul Lege privind reesalonarea datoriilor
asigurarilor sociale, scadente la data de societatilor comerciale si ale
31.12.1998 companiilor nationale catre bugetul
asigurarilor sociale restante la data de
31 decembrie 1998.
2. Art.1 - Datoriile societatilor comerciale si | Art.1 — Se inlocuieste Se tine cont de

ale companiilor nationale catre bugetul de
stat si bugetul asigurarilor sociale,scadente
la data de 31.12.1998 se reesaloneaza pe o
perioada de 5 ani,cu o perioada de gratie de
1 an.

| Plata acestor datorii se va face astfel:

-in anul 2, 10% din suma reesalonata la

| plata,in 4 rate trimestriale egale;

-in anul 3, 15% din suma reesalonata la

termenul”scadente’’cu restante si se
reformuleaza astfel:

Datoriile societatilor comerciale si ale
companiilor nationale catre bugetul de
stat si bugetul asigurarilor

| sociale,restante la data de 31

decembrie 1998, se reesaloneaza pe o
perioada de 5 ani,cu o perioada de gratie

'de 1 an.

observatiile Consiliului
Legislativ




plata,in 4 rate trimestriale egale;
-in anul 4, 35 % din suma reesalonata la
plata,in 4 rate trimestriale egale;
-in anul 5, 40 % din suma reesalonata la
plata,in 4 rate trimestriale egale;

Plata acestor datorii se va face astfel:
-in anul 1,reprezentand pericada de
gratie-nu se plateste nimic;

-in anul 2 se plateste 10 % din suma
reesalonata la plata,in 4 rate trimestriale
egale; '

-in anul 3,se plateste 15 % din suma
reesalonata la plata,in 4 rate trimestriale
egale;

-in anul 4,se plateste 35 % din suma
reesalonata la plata,in 4 rate trimestriale
egale;

-in anul 5,se plateste 40 % din suma
reesalonata la plata,in 4 rate trimestriale
egale.

Art.2 —Penalitatile inregistrate de
societatile comerciale si companiile
nationale la data de 31.12.1998 pentru
neplata datoriilor catre bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale se anuleaza.

Se reformuleaza si se completeaza cu un
alineat 2,astfel:

Art.2 — Penalitatile si majorarile de
intarziere datorate de societatile
comerciale si companiile nationale la
data de 31 decembrie 1998 pentru
neplata datoriilor catre bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale se anuleaza.
Pe perioada reesalonarii datoriilor nu se
calculeaza penalitati.

Potrivit
amendamentelor aduse
in sedinta si1 a
observatiilor Consiliului
Legislativ.

Art.3 — Societatile comerciale si companiile

nationale pot beneficia de facilitatile
prevazute de prezenta lege printr-o simpla
cerere scrisa,depusa la organele
administratiei financiare.

Se completeaza cu un alineat nou si se
elimina cuvintele inutile,astfel:

Art.3 — Societatile comerciale si
companiile nationale pot beneficia de
facilitatile prevazute de prezenta lege
printr-o cerere scrisa,depusa la

Pentru a exista siguranta
ca cererea este
cunoscuta de
administratiile
financiare.




administratiile financiare.
Administratiile financiare sunt
obligate ca in termen de maximum 30
de zile de la inregistrarea cererii sa
raspunda agentului economic ca au
luat in evidenta cererea respectiva.

Art.4 — Societatile comerciale si companiile
nationale care beneficiaza de prevederile
prezentei legi nu pot efectua nici o plata in
numerar daca inregistreaza datorii la bugetul
de stat si la bugetul asigurarilor sociale.

Art.4 se completeaza si se reformuleaza
astfel:

| Societatile comerciale si companiile

nationale care beneficiaza de
prevederile prezentei legi sunt obligate
sa-si achite cu regularitate datoriile
curente catre bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale si nu pot
efectua nici o plata, cu exceptia
salariilor,daca se inregistreaza
restante,

Se precizeaza mai bine
obligatia agentilor
economici care
beneficiaza de
reesalonare..

Art.5 — Incalcarea dispozitiilor prevazute la
art.4 din prezenta lege constituie
infractiune,administratorii si directorii
raspunzatori vor fi pedepsiti cu inchisoare
de 1a o0 luna la 6 luni.

Se completeaza cu sanctiunea amenzii
penale si se reformuleaza astfel;

Art.5 — Incalcarea dispozitiilor
prevazute la art.4 atrage dupa sine
anularea reesalonarii datoriilor si
constituie infractiune,administratorii si
directorii raspunzatori vor fi pedepsiti
cu inchisoare de 1a o luna la 6 luni sau
cu amenda penala.

Potrivit observatiilor
Consiliului Legislativ.

Se introduce un articol nou care se
refera la agentii economici care au
beneficiat de anumite reesalonari ale
datoriilor si care are urmatorul cuprins;
Art.6 — Societatile comerciale si

Pentru a le da
posibilitatea sa opteze
pentru mentinerea
reesalonarii obinute sau
pentru prevederile




companiile nationale care au beneficiat | acestei legi.
de reesalonarea datoriilor si anularea
| penalitatilor si a majorarilor de
| intarziere inainte de infrarea in vigoare a
| legii,pot opta pentru aplicarea
| prevederilor prezentei legi.

Art.6 In momentul intrarii in vigoare a | Devine art.7 cu acelasi continut
prezentei legi,orice dispozitie contrara se
abroga.




